Ministerstwo Rozwoju i Technologii 4 kwietnia 2022 r.
Departament Planowania Przestrzennego

Dotyczy: zasad lokalizacji urzadzeri wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodet energii po wejsciu
w Zycie ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 lutego 2022 r. (znak: SUZOIU-5/004/2022) w sprawie zasad lokalizacji
urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrodet energii po wejsciu w zycie ustawy z dnia 17
wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédfach energii oraz niektorych innych ustaw,
przekazuje nastepujgce wyjasnienia.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa nie jest upowazniony do interpretacji przepiséw
prawa w indywidualnych sprawach, jak réwniez do ingerencji w prowadzone przez wiasciwe organy
postepowania, ani wydawania tym organom wytycznych. Minister moze jedynie udziela¢ ogdlnych
informacji na temat systemu prawnego i jego zasad. Organ prowadzacy postepowanie dokonuje
samodzielnej interpretacji przepisbw w oparciu o znany mu stan faktyczny i prawny oraz wydaje
rozstrzygniecia, ktére mogg zosta¢ zmienione wylgcznie przez upowazniony do tego przez obowigzujgce
przepisy inny organ lub sad.

Wymaga réwniez wskazania, ze wnioskodawcg i autorem ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych zrédfach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.poz. 1873),
zwanej dalej: ,,nowelizacjg OZE", jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Zasady stosowania art. 15 ust.
3 pkt 3a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2022 r. poz. 503), zwanej dalej: ,u.p.z.p.”, nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie pozostatych przepisow tej
ustawy dotyczacych lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie z OZE. Art. 10 ust. 2a u.p.z.p., W
brzmieniu sprzed wejécia w Zzycie nowelizacji OZE, zawierat wymodg wskazywania w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy rozmieszczenia obszaréw, na
ktérych zlokalizowane bedg urzadzenia wytwarzajace energie z OZE o mocy zainstalowanej wiekszej niz
100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu, jezeli na obszarze gminy przewiduje sie ich wyznaczenie. W kolejnym etapie
granice terenéw pod budowe tych urzadzen sg wskazywane w planie miejscowym, zgodnie z art. 15
ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. W przypadku urzadzen wytwarzajgcych energie z OZE o mocy zainstalowanej
ponizej 100 kW, nie zostat wprowadzony wymadg wyznaczenia w studium obszaréw, na ktérych mogg
by¢ lokalizowane tego typu urzadzenia, ani okreSlania dla nich stref ochronnych. Niemniej jednak
dopuszczenie ich lokalizacji w planie miejscowym wymaga zachowania zgodnosci ustalen tego planu z
ustaleniami studium, bowiem powinno by¢ dokonywane z uwzglednieniem pozostatych przepiséw
u.p.z.p., w szczegolnosci:
— art. 9 ust. 4, zgodnie z ktérym ustalenia studium s wigzace dla organéw gminy przy
sporzadzaniu plandw miejscowych,
— art. 15 ust. 1, zgodnie z ktérym wadjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego zgodnie z zapisami studium,
— art. 20 ust. 1, zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,
Ze nie narusza on ustalen studium.

W ramach nowelizacji OZE zmodyfikowano dotychczasowe brzmienie art. 10 ust. 2a u.p.z.p. Nalezy
jednak podkreslic¢, ze zmiana ta dotyczy wytgcznie podniesienia mocy urzadzen wytwarzajgcych energie
z OZE, ktore mogg by¢ lokalizowane bez koniecznosci wyznaczania w studium wtasciwych obszaréw, z
wczesniej obowigzujgcej mocy zainstalowanej 100 kW do 500 kW. Wprowadzono réwniez wyjatek
dotyczacy wolnostojgcych urzgdzen fotowoltaicznych zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych
uzytki rolne klasy V i VI, VIz i nieuzytki, gdzie wartos¢ ta wynosi 1000 kW, oraz urzadzen innych niz
wolnostojace. Zasady dopuszczania w planie miejscowym lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie
z OZE nie ulegty wiec zmianie. Oznacza to, ze po wejsciu w zycie nowelizacji OZE dla urzadzen
wytwarzajgcych energie z OZE o mocy zainstalowanej ponizej 500 kW, dla wolnostojgcych urzadzen
fotowoltaicznych o mocy od 500 do 1000 kW, zlokalizowanych na ww. gruntach rolnych, oraz dla



urzadzen innych niz wolnostojgce obowigzujg ogdlne zasady okreSlania przeznaczenia terendw i
lokalizacji inwestycji w planach miejscowych, w tym w szczegdlnosSci zachowanie zgodnosci ustalen
planu miejscowego z ustaleniami studium.

Powyzszg interpretacje potwierdza réwniez fakt, ze bez zmian pozostaty przepisy art. 15 ust. 3 pkt 3a i
ust. 4 u.p.z.p. Zgodnie z ust. 4 plan miejscowy przewidujgcy mozliwosc¢ lokalizacji budynkéw umozliwia
rowniez lokalizacje mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrédfach energii (Dz.U. z 2021 r. poz. 610, z pdzn. zm.) réwniez w przypadku innego
przeznaczenia terenu niz produkcyjne, chyba ze ustalenia planu miejscowego zakazujg lokalizacji takich
instalacji. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., kazdy ma prawo, w granicach okreslonych
ustawa, do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jezeli nie narusza to chronionego prawem
interesu publicznego oraz oséb trzecich. Kazda inwestycja lokalizowana na nieruchomosci objetej
obowigzujgcym planem miejscowym, w tym lokalizacja urzadzen wytwarzajgcych energie z OZE,
wymaga wiec zachowania zgodnosci z ustaleniami tego planu, za$ mikroinstalacje w okreslonych
przypadkach mogg by¢ lokalizowane na zasadach opisanych w art. 15 ust. 4 u.p.z.p. Takie same zasady
obowigzujg dla planéw miejscowych uchwalonych przed, jak i po wejsciu w zycie nowelizacji OZE.
Dotyczy to réwniez mozliwosci wprowadzenia zakazu lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie z OZE.

Lokalizacja urzadzen o mocy zainstalowanej wiekszej niz 100 kW (po nowelizacji OZE 500 kW) jest
mozliwa wytacznie na terenach, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. W sytuacji, gdy ustalenia
obowigzujgcego planu miejscowego nie zawierajg okreslenia granic terenéw pod budowe urzadzen, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 2a u.p.z.p., nalezy uprzednio dokona¢ zmiany planu, a w niektorych
przypadkach takze zmiany studium. Bowiem interpretujgc przepis art. 10 ust. 2a u.p.z.p. zmieniony
nowelizacjg OZE, nalezy mie¢ na uwadze réwniez przepisy przejsciowe zawarte w art. 19 tej nowelizacji,
ktore nalezy rozumie¢ nastepujgco: przepisy dotychczasowe majg zastosowanie do studiéw
uchwalonych przed 30 pazdziernika 2021 r. oraz procedowanych projektéw studidw (w tym zmian
studiéw), opracowanych przed tym terminem i jednocze$nie pozytywnie zaopiniowanych przez komisje
urbanistyczno-architektoniczng. Z kolei ust. 2 ww. przepisu odnosi sie jedynie do przysztych zmian, do
ktorych przystgpiono po dniu 30 pazdziernika 2021 r. Wobec tych dokumentéw (przysztych zmian
uchwalonych studiéw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1) nalezy stosowac przepisy nowe.

Dlatego tez, opracowujgc plan miejscowy w oparciu o studium, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 1
nowelizacji OZE, nalezy stosowac art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. w kontekscie dotychczasowego brzmienia
art. 10 ust. 2a. Mozna w nim okresli¢ w zaleznosci od potrzeb granice terendéw pod budowe urzadzen
wytwarzajgcych energie z OZE o mocy zainstalowanej wiekszej niz 100 kW, jezeli zostaty one
wyznaczone w studium. Poza tymi obszarami realizacja takiej inwestycji bedzie wymagac uprzedniej
zmiany studium, zgodnie ze nowelizowanymi przepisami.

Analogiczne rozumowanie ma zastosowanie réwniez do obowigzujgcych planéw miejscowych. Nalezy
przy tym ponownie wskaza¢ na wigzacy charakter studium dla organdw gminy przy sporzgdzaniu planéw
miejscowych, ktory wynika z art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 u.p.z.p. Skoro nowo powstajgce
plany miejscowe nie mogg naruszac ustalen obowigzujgcego w momencie ich uchwalania studium, do
ktérego stosuje sie art. 10 ust. 2a w brzmieniu dotychczasowym, to tym bardziej plany uchwalone przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji OZE, nie mogty naruszac ustalen studium, do ktdrego stosowato sie
przepisy w brzmieniu sprzed tej nowelizacji. Ponadto, ustawodawca nie zdecydowat sie réwniez na
zmiane art. 15 ust. 4 u.p.z.p., co prowadzi¢ moze do wniosku, ze jego zamiarem byto stosowanie nowych
przepiséw wytacznie do studiéw, o ktdrych mowa w art. 19 ust. 2 nowelizacji OZE, a pdzniej do planéw
miejscowych uchwalanych na ich podstawie.

Odnoszac sie natomiast do studium, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 nowelizacji OZE,

sporzadzonego i uchwalonego na podstawie znowelizowanych przepisow, dopuszczenie

w uchwalanym na jego podstawie planie miejscowym lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie z
OZE o mocy zainstalowanej ponizej 500 kW, wolnostojgcych urzadzen fotowoltaicznych o mocy od 500
do 1000 kW, zlokalizowanych na okreslonych gruntach rolnych, oraz urzadzen innych niz wolnostojgce
bedzie mozliwe poza wskazanymi w studium obszarami, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a u.p.z.p., jezeli
w studium zostanie to przewidziane, z uwagi na konieczno$¢ zachowania zgodnosci ustalen planu z
ustaleniami studium.



Informuje, ze wyktadnia przedstawiona powyzej nie jest wigzaca i nie moze stanowi¢ podstawy
rozstrzygania konkretnych spraw, moze by¢ natomiast traktowana pomocniczo jako wyraz pogladéw
Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w Departamencie Planowania Przestrzennego Ministerstwa
Rozwoju i Technologii prowadzone sg intensywne prace nad reformg systemu planowania
przestrzennego, ktorej pierwszy etap obejmuje nowelizacje u.p.z.p. oraz niektdrych innych ustaw.
Jednym z zatozen reformy planowania przestrzennego jest wprowadzenie do systemu nowego narzedzia
— planu ogodlnego gminy, ktéry zastgpi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. W zwigzku z powyzszym, w zreformowanym systemie zmieni sie rowniez podejscie do
lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie z OZE, a tym samym zmodyfikowane zostang obowigzujgce
regulacje ustawowe w tym zakresie, m.in. art. 10 ust. 2a u.p.z.p. Projekt nowelizacji w dniu 17 marca
2022 r. zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw (numer projektu
UD369). W kolejnym etapie zostanie przekazany do uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i
konsultacji publicznych oraz udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji, w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny.



